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7. Conclusiones

El analisis presentado en la presente investigacion invita a la reflexién
de al menos seis conclusiones centrales. Primero, la educacién de las
niflas y adolescentes rurales no solo es un mecanismo por el cual
obtendran mejores salarios en el futuro sino ademas incrementara sus
capacidades como agentes de cambio social generando efectos multi-
plicativos en el bienestar futuro de los hogares que ellas lideren Desde
un enfoque de género, la discriminacién en esta edad temprana
tendera a condicionar su desempefio econémico, su evolucién futura
como ciudadanas y reducira el impacto positivo que la sociedad
podria recibir del cambio social que ellas suponen. Es deseable, por
ello, no solo asegurar una mayor y mejor educacion para las nifias,
sino ala vez reducir cualquier sesgo en su contra.

Segundo, el sistema educativo se muestra no-inclusivo para las nifias y
adolescentes rurales lo cual tiende a generar un cimulo de casi 600 mil
mujeres adultas que no tienen nivel educativo o nifias que abandonan
la escuela a temprana edad. Se calcula que la no asistencia a la escuela
en laadolescencia afectaa 150 mil adolescentes entre 12 y 16 aflos. A la
vez, las niflas entran a la escuela a destiempo en proporciones signifi-
cativas (al menos 30% de aquellas de 6 afios) y ya una vez dentro del
sistema se verifica la ocurrencia de nuevas atrasos. Casi el 70% de la
poblacion de nifias en edad escolar presenta algun tipo de atraso.

Lamentablemente muchas de las razones de no asistencia a la escuela
estarian denotando el reemplazo de actividades educativas por labores
productivas o de quehaceres del hogar, lo cual denota que desde el
hogar ya se verifican patrones de discriminacion contra ellas. Si bien
se verifican avances importantes en términos de logro educativo de las
adolescentes rurales entre el afio 2001 y 2006; considerando la inciden-
cia de no asistencia para este grupo respecto a los hombres (se calcula
que la proporcion de mujeres que no asiste es al menos 1.5 veces que a
la proporcién de hombres en edad escolar). Es de esperar que en
muchos casos, aquellas nifias que no asisten hayan ya llegado a al
limite de su proceso de educacién, mientras que los es mas probable
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que lo nifios contintien avanzando. De este modo, los objetivos
primordiales de la ley: asegurar matricula universal y oportuna para
las nifias y adolescentes, permanencia y niveles de logro adecuado
para este grupo poblacional, desarrollo de mecanismos de inclusion
por extra-edad y reduccién de discriminacién de género han sido
cumplidos solo parcialmente.

Tercero, que la discriminacién hacia las adolescentes rurales se
cristalice en el menor gasto que los padres realizan en sus hijas
respecto (se estima una brecha de al menos S/. 9 anuales por nifia en el
gasto familiar en bienes educativos) a sus hijos no excluye de responsa-
bilidad al Estado en el proceso. Mas bien lo involucra de formas mas
sutiles en el proceso a través del mejoramiento de las condiciones
medio-ambientales (niveles de pobreza de la sociedad, aspectos
culturales, dotacién de infraestructura adecuada para las nifias) que
estarian condicionando dicho proceso. Cobra relevancia en este
aspecto que el Estado trabaje en monitorear el cumplimiento de los
estandares minimos al exterior del hogar y al interior del mismo de
modo que se reduzcan las practicas discriminatorias.

Cuarto, y asociado a lo anterior, se identifican al menos seis lineas de
accion futuras para el Estado. En primer lugar, su rol a través de los
mecanismos de compensacion para asegurar una mejor y mas adecua-
da insercion escolar de las nifias rurales. En segundo lugar, la necesi-
dad de promover la educacion de las nifias y adolescentes rurales en
un contexto donde padres poco educados pueden no estar motivados
a enviar a sus hijas al colegio. En tercer lugar, la necesidad de politicas
de inclusion parala poblacién que se auto-percibe como indigena tales
como educacién bilingiie y de componente étnico. En cuarto lugar, la
necesidad mejoras en la calidad y revaluar el rol de la educacién como
mecanismo de superaciéon de la pobreza. En quinto lugar, la provision
de infraestructuraeducativa en zonas rurales (sobre todo secundaria).

Quinto, el analisis de las brechas de género limitandolas al gasto en
bienes educativos complementarios arroja que el monto total a ser
transferido para reducir la brecha de género en educacion alcanza los
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S/ 15 millones anuales. Bajo los supuestos del calculo hechos, de no
cambiar las consideraciones estructurales que han determinado las
brechas de género, este monto debera ser transferido todos los afios
para equiparar el gasto diferencias que hacen los padres entre sus hijas
y sus hijos en bienes complementarios a la educacién. Sin embargo,
vale la pena recalcar nuevamente que existen una serie de politicas
adicionales consistentes con la necesaria reduccion en la brecha de
género que deberan implementarse. De este modo, por ejemplo,
destaca a nivel de las condiciones fuera del hogar, la provisién de
infraestructura educativa adecuada y equipada para las niflas y sobre
todo adolescentes rurales, capacitacion de profesores en temas de
género, infraestructura vial y reforzamiento de la seguridad ciudada-
na para lograr un acceso adecuado y seguro. Por otro lado, a nivel de
las condiciones al interior del hogar, destaca el monitoreo del com-
portamiento en el hogar y generacion de incentivos para que los
patrones de comportamiento en contra de las nifias y adolescentes
rurales no se cristalicen.

Sexto, dados los hallazgos del presente estudio y algunas experiencias
internacionales revisadas se identifican algunas lineas de accion a seguir
para lograr una adecuada insercion escolar de las nifias y adolescentes
rurales. Principalmente, destacan las acciones del Estado a favor de las
nifias que hagan a la escuela un lugar atractivo para ellas y que sean
espacios que generan la suficiente confianza en los padres para enviar-
las. Asimismo, algunas medidas inmediatas por considerar son:

— Reducir los costos directos e indirectos que involucra el envio de
las nifias rurales a la escuela; construir escuelas adecuadas que
cuenten con profesores capacitados, materiales de ensefianza y
una curricula razonable.

—  Quetales escuelas sean implementadas considerando las necesida-
des especificas de las nifias (bafios privados, servicios complemen-
tarios, cuerpo docente capacitado en temas de género).

— Es imprescindible considerar que aquello que se dicta en el aula
debe estar, en parte, destinado a romper el molde de las divisiones
tipicas de la esfera piiblica y privada vinculada a la mujer.
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Universalizar para este grupo en particular los programas de
asistencia alimentaria y de otros bienes complementarios tipicos
de educacién (uniformes, textos, Gtiles).

Capacitacion a profesoras mujeres.

Acompafiar la transferencia de capacidades académicas con
transferencia de capacidades laborales.

Sensibilizacion de la familia a partir de incentivos econémicos.
Establecer horarios adecuados a la disponibilidad de las nifias que
cuidan el hogar o que trabajan (horarios nocturnos o no regula-
res).

Sensibilizacion de la comunidad mediante video-caravanas y
organizacion de grupos focales.

Escuelas privadas gestionadas por la comunidad.

Incentivos a la escuela sobre la base de inversiones pablicas para
aquellas que contemplen temas de género.

Alfabetizacion de las madres.

Incluir en la curricula temas de salud sexual, salud reproductiva y
cambios biologicos.
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