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en la Ley Organica del Poder Ejecutivo

Violeta Bermudez Valdivia
Abogada, profesora universitaria,
experta en género y politicas publicas

El presente documento analiza el Proyecto de Ley Organica del Poder Ejecutivo
(LOPE) desde una perspectiva de género y pone a consideracion del Congreso
de la Republica, un conjunto de aportes orientados a lograr un texto que refleje
una estructura gubernamental acorde con el mandato de igualdad y no
discriminaciéon contenido en la Constituciéon, la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres; asi como en los compromisos
internacionales asumidos por el Estado, particularmente la Convencidon sobre
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

El documento fundamenta la importancia de integrar la perspectiva de género
en el debate de la LOPE. Formula una serie de comentarios generales, como la
necesidad de una pronta aprobacién y de su adecuaciéon a la reciente Ley de
Igualdad de Oportunidades; la importancia de la participacion ciudadana en el
debate y de garantizar una instancia rectora al mas alto nivel de las politicas de
igualdad y equidad de género. Asimismo, propone la necesidad de integrar un
lenguaje inclusivo en LOPE.

Adicionalmente, formula comentarios especificos y propone textos alternativos a
los contenidos en la version 5 del pre-dictamen. Entre los temas propuestos se
encuentra el desarrollo del principio de equidad, la incorporacion de la
promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion como parte de las
funciones del poder ejecutivo; el establecimiento de un gabinete paritario, etc.

l. Presentacién

La aprobacién de una nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo-LOPE es
un tema pendiente desde el afo 2002. En efecto, con la reforma
constitucional de entonces, particularmente con el establecimiento de la
descentralizacion como una de las mas importantes reformas del Estado,
surgié la necesidad de contar con una nueva LOPE que definiera con
claridad las normas para el funcionamiento del Estado de cara a los
nuevos desafios planteados por la descentralizacion.
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Ello implica, como lo sefiala la exposicion de motivos del proyecto' en
comentario, contar con “un nuevo marco que oriente de manera
sistematica la organizacién, funcionamiento, responsabilidades vy
atribuciones del poder ejecutivo”. El proyecto plantea también, entre sus
objetivos, “aclarar y delimitar competencias (precisar quien hace qué)
tanto al interior del gobierno nacional como entre niveles de gobierno”;
es decir busca sentar las bases para la definicibn de Ilas
responsabilidades de cada nivel de gobierno.

De otro lado, el proyecto pretende establecer reglas modernas de
organizacion y gestion del poder ejecutivo que le den flexibilidad y
permitan que las entidades publicas brinden un mejor servicio; asi como
“ordenar y definir algunas reglas de juego comunes para toda la
administracion publica que ordenen y agilicen el trabajo de las entidades
publicas”.

Dado que es funcién primordial del Estado la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad?, corresponde que su estructura y
funcionamiento se orienten al servicio de todas las personas sin ningun
tipo de discriminacioén, incluida la discriminacién por género.

En el mes de marzo de 2007, fue promulgada la Ley de lIgualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, Ley N° 28983 que, entre otros
aspectos, establece que es rol del Estado “promover y garantizar la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” y sefiala los
lineamientos del Poder Ejecutivo para este propésito (articulos 4° y 6°,
respectivamente). En el mismo sentido, el actual gobierno mediante
D.S. N° 027-2007-PCM3, establecié las Politicas Nacionales de obligatorio
cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, cuya promociéon
y ejecucion deberan ser impulsadas transversalmente por todas las
entidades del gobierno nacional, en adiciébn al cumplimiento de las
politicas sectoriales.

En el plano internacional, el Peru ratificé en 1982, la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), instrumento internacional que exige a los Estados que
adopten todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, que
garanticen a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a “participar en la formulacién de las politicas gubernamentales
y en la ejecucidn de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales” (articulo 7,
CEDAW)

En este marco, el Movimiento Manuela Ramos pone a consideraciéon de la
Comision de Descentralizacién, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica, el
presente documento que formula aportes concretos, desde Ila

! Proyecto de LOPE presentada por el Poder Ejecutivo en Febrero de 2007.
2 Articulo 1° de Constitucién Peruana.
% Decreto Supremo publicado en El Peruano el 25 de marzo de 2007.
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perspectiva de género, con el objetivo de contribuir en la construccion de
un Estado que responda de manera efectiva a las expectativas de todas
las personas, incluidas las mujeres. De esta manera, se cumplira con el
mandato constitucional de igualdad y con lo dispuesto por la novisima
Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres; asi como
con los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano.

Comentarios Generales

Necesidad de una pronta aprobacién de la norma y de su
adecuacion a la reciente Ley de Igualdad de Oportunidades
Como se ha mencionado, la aprobacién de la LOPE ha venido siendo
postergada desde el afio 2002. Sin embargo, el avance en el proceso
de descentralizacion exige contar con un instrumento que clarifique
las responsabilidades de los tres niveles de gobierno: nacional,
regional y local; particularmente las que corresponden al poder
ejecutivo.

De otro lado, en marzo ultimo fue aprobada la Ley de lgualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres que establece Ila
responsabilidad del Estado, y en concreto del Poder Ejecutivo, de
garantizar la igualdad de oportunidades y la promocion de la equidad
de género, lo cual debe ser integrado en el proyecto de ley en
debate.

Importancia de la participacion ciudadana en el debate de la
norma
Cabe destacar la convocatoria efectuada por la Comision de

Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales Yy
Modernizacion de la Gestién del Estado del Congreso de la Republica
a diversas organizaciones de Ila sociedad civil, incluidas Ilas

organizaciones de mujeres, para aportar en el debate de esta ley
clave para el funcionamiento del Estado, especialmente del ejecutivo,
una de cuyas funciones primordiales es garantizar el acceso a la
igualdad de oportunidades de todas las personas, sin ningun tipo de
discriminacion.

Necesidad e importancia de garantizar una instancia rectora
de las politicas de igualdad de oportunidades y equidad de
género al mas alto nivel

Si bien se entiende la opcion del legislador por no incluir en el
proyecto de LOPE el inventario de Ministerios en atencion al proceso
actual de descentralizacion, que lleva consigo —entre otros aspectos-
la transferencia de responsabilidades, resulta importante que la
nueva LOPE garantice la vigencia de una instancia del Estado, al més
alto nivel, rectora de las politicas nacionales en materia de igualdad
de mujeres y hombres. Con ello, se dara cumplimiento tanto a los
compromisos internacionales asumidos por el estado peruano sobre
la materia, como a lo dispuesto en las normas nacionales que
garantizan el derecho a la igualdad sin ningun tipo discriminacién.
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En tal sentido se sugiere afadir en la cuarta disposicion
complementaria que “el Poder Ejecutivo garantizara la vigencia de
una institucién al mas alto nivel del Estado, responsable de la rectoria
de politicas y programas en materia de igualdad de oportunidades y
promocioén de la equidad de género”

e Necesaria integracion de un lenguaje inclusivo en la propuesta
de LOPE
En general, la mayoria de leyes utilizan un lenguaje masculino que
alude al “ciudadano” o a los cargos en “masculino”, lo que en la
practica presenta al hombre como exclusivo titular o sujeto de
derechos. Esta practica se ve reflejada también en el proyecto de ley
en comentario.

Si bien se argumenta que el sustantivo en masculino se refiere a
todas las personas, esto en la practica no es asi. Ello, porque
histéricamente las normas legales sé6lo reconocian como titulares de
derechos a los hombres (en el caso peruano recién la Constitucion de
1979 reconocid explicitamente el derecho a la igualdad de la mujer),
lo que implica que el uso actual del término “ciudadano” no sélo
invisibiliza a la mujer como titular de derechos y responsabilidades,
sino también refuerza la idea tradicional de la ausencia de ciudadania
para las mujeres.

De otro lado, la recientemente aprobada Ley de igualdad de
oportunidades dispone como responsabilidad del Estado “incorporar y
promover el uso de lenguaje inclusivo en todas las comunicaciones
escritas y documentos que se elaboren en todas las instancias y
niveles de gobierno” (articulo 4°, numeral 3). En tal sentido, resulta
pertinente integrar un lenguaje sensible al género en la propuesta de
la LOPE.

I1l1. Aportes especificos al contenido del proyecto de ley

e Principios (articulo 11 del Titulo Preliminar-TP)

Este articulo se denomina “Principio de servicio al ciudadano”. Al
respecto, cabe comentar que el mencionado articulo contiene una
serie de principios orientadores de la actuacion de las entidades del
Poder Ejecutivo, que por su naturaleza constituyen principios de
caracter general. Ello se confirma con la existencia de otros principios
especificos en los siguientes articulos del Titulo Preliminar propuesto.
Por lo tanto, la denominacién actual resulta limitativa, ademas de no
considerar un lenguaje inclusivo.

De otro lado, si bien recoge entre los principios a la equidad, se
requiere explicitar el mandato de no discriminaciéon. Asimismo, es
funcion del Estado garantizar la igualdad de oportunidades sin
discriminacién alguna y no sélo promoverla.
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La equidad exige la consideracion de singulares dificultades que
enfrentan las poblaciones que se encuentran en especial situacion de
vulnerabilidad por diversas razones: pobreza, discapacidad,
abandono, edad, discriminacion, violencia, entre otros. En atencion a
todo ello, se propone el siguiente texto:

Articulo Il.- Principios generales ge-serwetealciadadarne
Las Entidades del Poder Ejecutivo estan al servicio de las
personas y actuan en funcion de su desarrollo integral, la
atencion de sus necesidades fundamentales y del interés
general, asegurando que su actividad se realice con arreglo a:
..

4. Equidad: la gestibn garantiza un acceso a la igualdad de
oportunidades sin discriminacion. Pone particular atencion
en aquellas poblaciones que se encuentran en especial
situacion de vulnerabilidad.

e Principio de participacién y transparencia (Articulo I111-TP)
El derecho a la participacion alcanza a todas las personas, mas alla
que detenten o no la condicién de ciudadania. En efecto, los nifios y
las nifias también tienen derecho a participar en los asuntos que les
afectan®. De otro lado, la formula propuesta requiere de la
integracion de un lenguaje sensible al género. Asi:

Articulo Il11.- Principio de participacidon y transparencia
El—eivdadane Todas las personas tienen derecho a vigilar y
participar (...)

¢ Competencias exclusivas del gobierno nacional (articulo 4°)
Dado que la promocién de la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres en las politicas publicas, planes nacionales y practicas del
Estado constituye una politica nacional de obligatorio cumplimiento,
resulta oportuno que este mandato esté recogido en la nueva LOPE. En
tal sentido se propone:

Articulo 4°.- Competencias exclusivas del Gobierno Nacional

Las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo son:

1. Establecer y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las
cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las entidades
del Estado en todos los niveles de gobierno. Se formulan
considerando los intereses generales del Estado, la promocién
de la igualdad de oportunidades sin discriminacion y la
diversidad de las realidades regionales y locales, concordando el
caracter unitario y descentralizado del gobierno de la Republica.

@)

4 Convencién Internacional de los Derechos del Nifio: articulos del 12° al 15°, ratificada por el Estado
Peruano en Agosto de 1990.
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e Funciones del poder ejecutivo (articulo 6°)

Una de las funciones principales del poder ejecutivo es poner en
ejecucion las leyes aprobadas por el Congreso de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 118° inciso 1) de la Constitucion.
Precisamente, uno de los aspectos que con frecuencia se reporta en
relacion a la falta de atencion de los problemas que afectan a las
mujeres y en general a la efectiva vigencia de politicas de equidad de
género es la no implementacion de diversas leyes aprobadas sobre la
materia; asi como, la no asignacion de recursos para su aplicacion.
El articulo 6° del proyecto de LOPE al establecer las funciones del
poder ejecutivo, omite la facultad comentada.

Del mismo modo, atendiendo a que el poder ejecutivo debe cumplir
con garantizar las condiciones minimas de vida para toda la poblacién
y de esta manera hacer efectivo el principio de equidad previsto en el
articulo 1l del Titulo Preliminar del Proyecto de LOPE, resulta
necesario el establecimiento de algunos mecanismos de
compensacion financiera para los gobiernos descentralizados que no
cuenten con recursos para atender los servicios basicos®. Al respecto
se propone:

Articulo 6°.- Funciones del Poder Ejecutivo

El poder ejecutivo tiene las siguientes funciones:

1. Reglamentar, cumplir y hacer cumplir las leyes, evaluar su
aplicacion y supervisar su cumplimiento.

(.)

ARadir la siguiente funcion:

(#) Establecer mecanismos de compensacion financiera

para los gobiernos descentralizados a fin de garantizar

estandares nacionales en la prestacidn de servicios basicos

a la poblacion.

e Consejo de Ministros (articulo 15°)
Este dispositivo plantea la formacion del Consejo de Ministros
indicando que esta formado por “los ministros reunidos”. Al respecto,
cabe recordar que constituye un mandato constitucional el derecho a
la igualdad y que la Ley de Igualdad de Oportunidades entre mujeres
y hombres establece que es rol del Estado “adoptar medidas de
accion positiva” encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre la
mujer y el hombre. De otro lado, entre los lineamientos del Poder
Ejecutivo sefiala que debera “promover y garantizar la participacion
plena y efectiva de mujeres y hombres en la consolidacion del

sistema democratico®.

5 Propuesta formulada por el Programa Pro Descentralizacion- PRODES/USAID, en el documento:
Comentarios al Proyecto de Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo. 11.04.2007.
6 Cfr. Ley N°28983, articulos 4° y 6°.
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Adicionalmente, el Presidente de la Republica y el actual gobierno en
general, han sostenido reiteradamente su compromiso con la
igualdad de la mujer y han manifestado expresamente la aspiracion
de contar con un gabinete paritario. En tal sentido, corresponde que
la nueva LOPE refleje esta voluntad politica para cumplir con el
mandato constitucional de la igualdad. En este marco se propone:

Articulo 15°.- Consejo de Ministros
Ltes—Ministros—reunides—ferman—e—El Consejo de Ministros esta
formado por los titulares de los Ministerios designados por
el Presidente de la Republica garantizando la participacion
equitativa de mujeres y hombres. eleuale Es presidido por el
Presidente de la Republica cuando asiste a sus sesiones o, en su
ausencia, por el Presidente del Consejo de Ministros. Puede
convocar a los funcionarios que estime conveniente.

¢ Competencias o funciones del Presidente del Consejo de
Ministros (articulo 19 ©)
Este articulo describe las principales responsabilidades del Presidente
del Consejo de Ministros. La adopcién del cambio propuesto en el
punto anterior (articulo 15°) exigiria asimismo un afiadido en el
articulo 19° relativo a las competencias o funciones del Presidente del
Consejo de Ministros. lgualmente, en atencién a la importancia de la
situacion de la infancia en el Peru; asi como de la Politica Nacional de
Igualdad de Oportunidades, es funcién del titular de la Presidencia del
Consejo de Ministros reportar anualmente los avances en estas
materias al Congreso de la Republica, de acuerdo a las leyes vigentes
sobre las respectivas materias’. En consecuencia se propone los
siguientes anadidos:

Articulo 19°.- Competencias o funciones del Presidente del
Consejo de Ministros

Al Presidente del Consejo de Ministros, ademas de las funciones
sefialadas en el articulo 123° de la Constitucion, le corresponde:
(.)

3. Proponer al Presidente de la Republica el nombramiento y
acordar con él la remocién de los Ministros y, cuando corresponda,
la de Altos Funcionarios, garantizando la participacion
equitativa de mujeres y hombres.

’ Ley N° 27666, promulgada el 14/02/2002, que declara el segundo domingo de abril de cada afio como
Dia del Nifio Peruano, articulo 2°; Ley N°28983, del 15/3/2007, Ley de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres, articulo 9°, inciso b).
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Incluir ademas la siguiente funcion:

#) Informar anualmente al Congreso de la Republica sobre
los avances en el cumplimiento del Plan Nacional para
garantizar los derechos enunciados en la Convencidén de los
Derechos del Nino; asi como de los avances en el
cumplimiento de la Ley de Ilgualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres.

¢ Funciones Ministeriales (articulo 23°)
Como se ha indicado anteriormente corresponde al poder ejecutivo
cumplir y hacer cumplir las leyes. Asimismo, se requiere hacer una
precision en el numeral 5 del articulo en mencién. En este sentido se
propone recoger este mandato de la forma siguiente:

Articulo 23°.- Funciones Ministeriales

En concordancia con lo dispuesto (...):

relacienade Cumplir y hacer cumplir las leyes relacionadas
con su ambito de competencia.

4. (..)

5. Realizar seguimiento respecto del desempefio y logros
alcanzados en el cumplimiento de las funciones de sus
sectores a nivel nacional, regional y local y tomar las medidas
correspondientes.

IV. Comentarios finales

En adicibn a los comentarios especificos formulados, a continuacion
destacamos otros aspectos que recomendamos sean atendidos:

a) La aprobaciéon de la LOPE es una excelente oportunidad para
institucionalizar un mecanismo de coordinaciéon intergubernamental
entre los tres niveles de gobierno: nacional, regional, local. De esta
manera, se cubriria el vacio generado a partir de la fusién del Consejo
Nacional de Descentralizacion en la Presidencia del Consejo de Ministros.

b) Es importante afiadir dentro de los principios generales (articulo Il del
Titulo Preliminar) el siguiente:

“Autonomia y unidad del Estado: Las autoridades del Poder Ejecutivo
garantizaran el caracter unitario del Estado, respetando la autonomia de
los gobiernos descentralizados en el marco de lo dispuesto por la
Constitucion”.
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c) El proyecto de ley contempla la participaciéon ciudadana en la
elaboracion de propuestas legislativas (art. 12°); en el articulo 19°,
numeral 8, se contempla como funcién del Presidente del Consejo de
Ministros el promover la participacion y concertacion sociales en la
gestion de gobierno; sin embargo, no se asigna a los titulares de los
Ministerios la responsabilidad de convocar la participacion de la
ciudadania en las areas programaéticas de su responsabilidad.

d) Al desarrollar las funciones de planificacion asignadas al Presidente
del Consejo de Ministros y a los titulares de los Ministerios,
recomendamos tomar en cuenta lo dispuesto en la Ley de creacién del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el CEPLAN®.

Lima, 8 de Mayo de 2007.

8 Ley N° 28522, promulgada el 23 de Mayo de 2005.



