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5. Estimacion de las brechas educativas en el area rural

Sobre la base de los resultados de la seccion anterior, se puede concluir
la existencia de inequidad de género respecto a los montos gastados en
educacién en las nifias rurales. Una forma de interpretar dichos
resultados de modo que sean Ttiles para la politica ptblica es a partir
de los gastos efectivos en educacion. En concreto, se investiga si el
monto que gastan los padres en educacion de los nifios rurales es
mayor a los montos que se gastan en las nifias rurales. Asimismo, en
esta seccion se analizan las diferencias en gasto promedio en educa-
cidn con el objetivo de establecer cudl seria un monto aproximado
necesario para equiparar el gasto de realizado en una nifia rural
respecto alade un nifio.

El enfoque seguido es el siguiente. Primero se define la poblacién por
beneficiar: nifias y adolescentes rurales y se estima el promedio de
gasto realizado en bienes educativos (uniformes, calzado, texto, ttiles
y movilidad). Se excluyen los pagos de matricula y pensién en la
medida que dichos pagos en las areas rurales donde predomina la
escuela publica no es aplicable. Segundo, este resultado es comparado
con el promedio de gasto realizado en dichos bienes por una muestra
de nifios rurales. Sin embargo, como se desprende de todo el analisis
anterior, si bien el gasto dirigido hacia los nifios pudiera ser mayor,
existen razones para pensar que este esta lejos de ser el 6ptimo. Por
ello, en un tercer momento se definen dos nuevos objetivos de
analisis: se compara el gasto de niflas rurales con logros educativos
inadecuados (que presentan atraso) con aquellas nifias que presentan
resultados adecuados y, para corregir por cualquier posible desviacion
por inequidad de género, con nifios rurales de similar logro.
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En promedio, un hogar rural gasta S/. 129 anuales en sus hijas en
edad escolar en bienes educativos complementarios (uniformes,
calzado, textos, utiles y movilidad) y S/. 137 anuales en sus hijos.
Ello genera una brecha de casi S/. 9 anuales por nifia rural. Esta
brecha en el caso de las nifias de 7 a 12 afios alcanza los S/. 7.2
anualesy en el caso de las adolescentes S/. 16.8 anuales por nifia.

En el Cuadro No. 13 se presentan los resultados para el promedio de
la poblaciéon de las nifias rurales. De este modo, se observa que en
promedio el gasto por nifia rural en bienes educativos asciende a S/.
129 anuales, por debajo de los S/. 137 anuales gastado en promedio en
los nifios rurales. Las diferencias mas marcadas por género, como era
de esperar, ocurren entre los adolescentes. En promedio el gasto en
una adolescente rural se gasta S/. 167 soles y en un adolescente rural
S/.185. En todos los grupos de edad considerados, las diferencias mas
importantes ocurren al nivel del gasto efectivamente realizado
(montos comprados). En promedio se observa una diferencia del
gasto en bienes educativos entre hombres y mujeres por este concepto
de S/.7.8, muy por encima del S/. 1.1 registrado en donaciones. Esta
primera brecha de gasto estimada es del valor de S/. 9 anuales por nifia
rural. Considerando una poblacién de nifias y adolescentes rurales de
dos millones, esto significa un presupuesto anual de S/. 18 millones; es
decir, un incremento del 1.5% respecto al presupuesto actual en
educacion en provincias.

Como se intuye, esta brecha promedio no resultara homogéneas a
nivel de todo el territorio rural, por el contrario tenderan a crecer en
la medida que aumente la vulnerabilidad econémica de las nifias en
cuestion. Por ello, con el fin de afinar la gestion social de los progra-
mas, es util calcular esta misma brecha pero considerando los grados
de pobreza que presentan los hogares. Para ella, se han tomado dos
puntos representativos de la distribucion de ingresos: pobres extre-
mos y no pobres. De este modo, se han agrupado a las nifias de
acuerdo con sus niveles de vulnerabilidad social y se han calculado las
brechas de género promedio respecto a nifios comparables (en la
mismasituacion). Los resultados se presentan en el Cuadro No. 14.
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Cuadro N° 13: Montos gastados por la familia en bienes
educativos en nifos y adolescentes rurales, segun género, grupo
de edad y tipo de gasto, nuevos soles anuales por nifia, afio 2006

Gasto en educacién promedio en nifias rurales

Pago en

Comprado . Donado Total
especies
3aéb 36.2 0.1 10.7 47.0
7al2 82.4 0.6 58.6 141.6
13a17 87.2 1.3 80.0 168.5
Total 73.4 0.7 54.4 128.5
Gasto en educacién promedio en nifios rurales
Comprado Pago.en Donado Total
especies
3aé6 38.8 0.1 10.9 49.8
7al2 88.3 0.9 59.6 148.8
13a17 102.2 0.9 82.3 185.3
Total 81.1 0.7 55.6 137.4
Brechas promedio
Comprado Pago.en Donado Total
especies
3ab 2.6 0.0 0.2 2.8
7al2 5.8 0.3 1.1 7.2
13a17 15.0 -0.5 2.3 16.8
Total 7.8 0.0 1.1 8.9

Fuente: INEI (2006). Encuesta Nacional de Hogares, 2006

Elaboracion: Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico
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Las brechas calculadas se incrementan con el grado de
vulnerabilidad social. Por ejemplo, para los pobres extremos se
observa un diferencial de gasto entre nifios y nifias rurales de S/. 10
anuales per-cdpita y de S/. 8.6 anuales para no pobtes. También es
sensible al logro académico. Para aquellas nifias con atrasos en el
logro académico la brecha calculada es de S/. 18.4 anuales per
—cdpita; por encima de los S/. 5 anuales de aquellas con logros
adecuados.

Como se observa, las brechas calculadas para aquellas nifias y adoles-
centes que presentan una mayor vulnerabilidad social tienden a ser
mayores. En el caso de las nifias pobres extremas esta asciende a casi
S/. 10 anuales y para el caso de las no pobres a S/. 8.6 anuales. Mas
interesante an es notar que los cambios afectan mas que proporcio-
nalmente a las adolescentes para quienes la brecha total calculada
tiende a duplicarse al comparar aquellas no pobres con las pobres
extremas (S/. 15.7 anuales versus S/. 32.1 anuales). Mas atn analizan-
do las fuentes de este cambio, se observa que son la canalizacion
diferenciada de donaciones (ptblicas y privadas) hacia los adolescen-
tes varones la que explica en mayor medida la diferencia. En el caso de
las adolescentes no pobres, las donaciones tenderian a favorecerlas y
compensar (en parte) el menor gasto en compras privadas que ellas
enfrentan. Para el caso de las adolescentes pobres extremas, las
donaciones no solo ya no compensan la brecha de compras sino que
tienden a incrementar significativamente el valor. De este modo, se
identifica un nuevo elemento de politica ptblica por ser mejorado,
donde politicas sociales de transferencia de bienes educativos especial-
mente dirigidas a adolescentes rurales tenderia disminuir la brecha de
género.
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Cuadro N° 14: Brechas promedio en gastos hechos por la familia
en bienes educativos en nifios y adolescentes rurales, segiin
condiciéon de pobreza, nuevos soles anuales por nifia, afio 2006

Brecha pobres extremos

Pago en

Comprado . Donado Total
especies
3aé6 0.6 0.1 0.2 0.5
7al2 4.4 0.1 -1.3 3.2
13a17 18.8 -0.4 13.8 32.1
Total 7.0 0.0 29 9.9
Brecha no pobres
Comprado Pago.en Donado Total
especies
Jaé6 1.8 0.0 2.2 4.0
7al2 5.0 0.0 1.1 6.1
13a17 18.3 1.2 3.9 15.7
Total 9.4 0.5 -1.3 8.6

Fuente: INEI (2006). Encuesta Nacional de Hogares, 2006

Elaboracién: Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico

Una segunda manera de afinar la gestién social de estas trasferencias es
considerar las brechas calculadas de acuerdo a los resultados académi-
cos de las alumnas. Para ello, se ha restringido la poblacién al grupo de
7 a 17 aflos de edad y se ha calculado el gasto promedio en aquellas
nifias que presentan algln tipo de atraso respecto al logro educativo
esperado para su edad. De este modo, las brechas de género son
calculadas sobre la base de la muestra de varones que presenten niveles
de logro educativo similares a los de las nifias. En el Cuadro No. 15 se
presentan los resultados.

Como se observa, la brecha es mayor en la medida que los logros
educativos que alcanzan las nifias es menor. Para aquellas nifias y
adolescentes que presentan atrasos en el logro educativo la brecha de
género alcanza los S/. 18.4 anuales por debajo de los S/. 4.9 anuales
para el caso de aquellas que poseen logros adecuados. La principal
fuente de ladiferencia nuevamente es el grupo de adolescentes rurales.
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En el caso que ellas presentan logros adecuados, la brecha de género
incluso podria revertirse. Es decir, para que una adolescente rural
alcance logros educativos comparables con los de sus pares varones, la
inversion en educacién necesaria para ellas deberia ser ligeramente
superior. Ello podria estar revelando, como se anoté en secciones
anteriores, mayores cuidados al momento de enviar a las adolescentes
a la escuela o bienes educativos (diferentes a los de los hombres) que
les permitan estudiar con mayor comodidad. En el caso que estas
adolescentes no presentan logros adecuados la brecha por género se
incrementa hasta casi S/. 30 anuales. Es decir, no solo no se estaria
realizando la inversién adicional necesaria para enviarlas al colegio
adecuadamente, sino que en muchos casos ademas esta es inferior a la
inversion inadecuada hecha en sus pares varones. Analizando la
fuente de gasto que explica las diferencias, nuevamente el mayor
responsables son las donaciones canalizadas hacia los hombres en
mayor medida que para las mujeres. La misma conclusién relativa a
politicas publicas detalla lineas arriba aplica para este analisis.

Cuadro N° 15: Brechas promedio en gastos hechos por la familia
en bienes educativos en nifios y adolescentes rurales, segtin logro
educativo, nuevos soles anuales por nifia, afio 2006

Brecha con atraso en logro

Comprado Pago o Donado Total
especies
7al2 4.1 -0.2 2.0 5.9
13a17 17.2 -0.7 11.2 27.7
Total 11.2 -0.5 7.7 18.4

Brecha con logro adecuado
Pago en

Comprado . Donado Total
especies
7al2 6.7 0.6 0.1 7.2
13al17 14.2 0.2 -15.6 -1.2
Total 9.0 0.5 -4.6 4.9

Fuente: INEI (2006). Encuesta Nacional de Hogares, 2006

Elaboracién: Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico
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Es de utilidad combinar ambas dimensiones de analisis de modo que
las brechas de género calculadas incluyan ademas diferencias en logro
académico y en niveles de vulnerabilidad social. Todas las posibles
combinaciones calculadas se muestran en el Anexo No.2 donde se
presentan las matrices de las diferentes brechas para el total de la
poblacion y para los grupos de edad de interés. En cada matriz, por
ejemplo, M significa mujer y H significa hombre, (CA) significa con
atrasoy (AD) adecuado, y PE significa pobre extremo, PNE pobre no
extremo y NP no pobre. Los resultados se leen como la brecha entre
el tipo de individuo definido en la horizontal hacia respecto al
definido en la vertical. Es decir considerando la primera fila y la
primera columna de la matriz calculada para la poblacién total una
mujer con atraso en el logro educativo pobre extrema, M (CA) PE en
promedio muestra un nivel de gasto inferior en S/. 46.2 anuales
respecto a una mujer con atraso en el logro educativo pobre no
extrema, M (CA) PNE.

Para fines analiticos en esta seccidén se presentan algunos ejercicios
hechos sobre la base de dichas matrices. En el Cuadro No. 16 se
presenta el primer ejercicio calculado para la poblacién total. Por
ejemplo, la brecha de gasto entre una mujer rural pobre extrema y una
mujer rural no pobre ambas presentando atraso en términos de logro
educativo seria de S/. 74.6 anuales para toda la muestra.
Considerando solo niflas rurales entre 7 a 12 afios dicha brecha
alcanza los S/. 65.2 anuales mientras que para adolescentes rurales
entre 13y 17 afios S/. 80.4 anuales. De este modo, las diferencias que
ocurren por los niveles de riqueza influyen en el gasto en bienes
educativos mayormente en el caso de las adolescentes (de 13 a 17 afios)
que paranifias de 7 a 12 afios.

Alternativamente, podria considerarse una brecha entre mujeres
rurales pobres extremas que tengan desempefios académicos adecua-
dos con aquellas rurales, pobres extremas que no los tengan (mismo
nivel de riqueza, pero diferente logro académico). En este caso, la
brecha correspondiente seria de S/. 31.7 anuales. La estimacién para
el grupo de 7 a 12 afios corresponde a S/. 20.3 anuales mientras que
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para las adolescentes alcanza los S/. 80.4 anuales. Finalmente, podria
considerarse la comparacion entre una nifia rural y un nifio rural, con
iguales niveles de riqueza (pobres extremos) y desempefio académico
(ambos con atraso). Es decir, una brecha por diferencia en género. De
acuerdo con los estimados, este valor alcanzaria los S/. 19.2 anuales.
Enel caso delasnifiasentre 7 y 12 afios la brecha es de apenas de S/. 0.6
anuales mientras que para las adolescentes de 13 a 17 afios la brecha
alcanzalos S/. 38.3 anuales.

Cuadro N° 16: Montos gastados por la familia en bienes
educativos en nifios y adolescentes rurales, seguin género,
condicion de pobreza y logro educativo, nuevos soles anuales
por nifa, afio 2006

Pobre Pobre no No pobre
Extremo extremo

Brecha ecomdmica: S/. 74.6

Brecha 1405 168.9

género

§/.19.2 1489 190.4

Mujer, atraso Brecha
académica
Hombre, atraso ~ S/. 31.7

183.4 260.2

Mujer, adecuada

132.2 180.8

Hombre, adecuado

(*) Uniformes, calzado, textos, ttiles, movilidad Brecha total: S/. 171.9

Fuente: INEI (2006). Encuestas Nacionales de Hogares, 2006
Elaboracién: Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico

Sin embargo, si una comparacién similar se hiciera variando los
niveles de riqueza y logro académico, es decir, se comparan mujeres y
hombres no pobres y sin atraso en el logro educativo, dicha brecha de
genero alcanza S/. 6.1 anuales. En el caso de las nifias de 7 a 12 afios la
brechaalcanzalosS/.7.4y enel caso de las adolescentes ruralesde 13 a
17 afios esta alcanza los S/. 7.8 anuales. Es decir, las brechas de género
se reducen a favor de las adolescentes (por las razones expuestas en el
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analisis anterior), pero en contra de las nifias. Si se considera una
comparacion similar para el caso del grupo pobre no extremo, la
brecha de género se invierte, el cual es el resultado promedio encon-
trado al momento de controlar por niveles de logro educativo.
Resulta interesante que la inversién de la brecha ocurra en el grupo
pobre no extremo (niveles de vulnerabilidad no extremos) ya que
estaria revelando la importancia de las condiciones econdmicas al
momento de canalizar los recursos hacia los hijos o las hijas. En
estricto, se verifica que brechas en contra de las mujeres con logros
adecuados ocurren en los extremos de la distribucion. En principio,
hogares pobres extremos dado sus bajos niveles de ingreso deberan
priorizar la asignacion del gasto y lo haran no invirtiendo en sus hijas.
Los hogares no pobres (con mayores ingresos) podran cubrir el gasto
adicional necesario para enviar a sus hijas al colegio y cualquier exceso
por encima de ese gasto es asignado a los nifios. Por el contrario,
aquellos pobres no extremos, se veran en la necesidad de asignar
recursos a favor de las hijas toda vez que ellas deban tener logros
educativos adecuados. Estas hipotesis deberan ser testeadas formal-
mente, pero una lectura inicial de los resultados sugiere una posible
interpretacion en este sentido.

De este modo, los gastos educativos complementarios de las familias
presentaran una brecha de género en contra de las mujeres. Sin
embargo, el valor de la misma dependera del nivel de logro educativo
de las nifias consideradas asi como el nivel de pobreza o vulnerabili-
dad que presenten sus familias. Esquematizando en extremo, se
encuentra que las brechas tienden a ser mayores cuando el grado de
logro educativo es menor y cuando los niveles de vulnerabilidad
economica aumentan. Es decir, la inequidad de género se acentda con
la pobreza y cuando el grupo de nifias o nifios considerados presentan
niveles de atraso. Sin embargo, los resultados tienden a ser diferencia-
dos a nivel de los grupos de edades. En general, se encuentra que la
vulnerabilidad econémica tiende a desfavorecer en términos de
inequidad de género mas a las adolescentes rurales que a las nifias. Por
el contrario cuando las adolescentes no presentan atrasos en su logro
educativo, las brechas se reducen incluso se revierten para grupos
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pobres no extremos. Ello se asocia con la necesidad de invertir
mayores montos en las nifias y adolescentes si es que el objetivo es que
logren niveles de educacion adecuados.

Como resumen general de esta discusion, resulta de interés agregar en
Gnico indicador las tres posibles brechas aqui discutidas. Es decir,
considerar las diferencias en los niveles de riqueza, logros académicos
y género. En ese caso, se podria comparar una mujer rural, pobre
extrema, con atrasos en logro educativo; con un hombre, no pobre y
sin atraso en logro educativo. La estimacion arroja un total de S/. 172
anuales siendo de S/. 144 anuales para las nifias entre 7 a 11 afios y S/.
206 anuales paralas nifias entre 12 y 17 afios.

Al condicionar las brechas calculadas segun nivel de vulnerabilidad
econémica y logro académico se obtiene un monto total a ser
transferido ligeramente por encima de los S/. 15 millones anuales.
Esto significa, casi 30% del actual presupuesto en educacioén inicial,
primariay secundaria.

Sin embargo, como se desprende de la discusion anterior, este monto
no debera repartirse de manera “plana” entre los beneficiarios. De este
modo, resulta relevante un ejercicio alternativo con fines de focaliza-
cion de gasto. Es decir, se definen grupos poblacionales que potencial-
mente pueden calificarse como receptores de gasto. De este modo, se
utiliza la matriz de brechas estimada anteriormente para definir la
poblacion que potencialmente recibira el beneficio. De este modo, se
identifican dos grupos de nifias y adolescentes rurales: aquellas con
logro educativo adecuado y aquellas con logros educativos no
adecuados. Para identificar los montos de transferencias de estos
grupos se utiliza la informacion de la matriz de brechas estimadas. Sin
embargo, por construccion, estos grupos estan restringidos a aquellas
nifias entre los 7 y 17 afios, por ello es necesario incorporar de alguna
manera al grupo de 3 a 6 aflos. Para ello, se utilizan las brechas
promedio calculadas al inicio de esta seccion. El monto agregado dara
una idea de la transferencia (al menos un monto minimo) para cubrir
las brechas educativas que se han discutido previamente.
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En el Cuadro No. 17 se presentan los resultados, estos no son discuti-
dos en detalle en la medida que guardan coherencia con la discusion
analitica presentada anteriormente. Como se detall lineas arriba, su
utilidad es cruzarla con los datos de poblacion beneficiaria para
realizar un estimado grueso del monto necesario en transferencias
estatales para cubrir las brechas de género. De este modo, en el
Cuadro No. 18 se presentan los montos totales por afio a ser transfe-
ridos a las nifias segin el grupo poblacional por beneficiar. Para ello,
se ha diferenciado la brecha en género de la brecha agregada. Del
mismo modo, en el Cuadro No. 19 se presentan estos montos con
algunos criterios de focalizacion relevantes. Se han definido estos
criterios sobre la base de la edad del beneficio, su condicién de
pobrezay el logro educativo alcanzado.

De este modo, el monto total a ser transferido considerando sélo
gastos en bienes educativos complementarios para reducir la brecha
de género en educacion alcanza los S/ 15 millones anuales; monto
menor al resultado de S/. 18 millones en promedio sin considerar
focalizacion del gasto. Este monto representa el 1.2% del presupuesto
en educacion actualmente transferido a provincias y casi el 14% si es
que solo se consideran las transferencias de educacién inicial, prima-
ria, secundaria y asistencia a educandos. Bajo los supuestos del calculo
hechos, de no cambiar las consideraciones estructurales que han
determinado las brechas de género, este monto debera ser transferido
todos los afios para equiparar el gasto diferencias que hacen los padres
entre sus hijas y sus hijos en bienes complementarios a la educacién.

36. Como se detalld, la brecha de género para las adolescentes rurales pobres no
extremas es negativa, por lo que al momento del calculo se considerd que esta toma
el valor de cero. Con este valor se ha recalculado la brecha agregada para este

grupo.
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